Тема 6. Государственное регулирование экономики

Вопросы:

1. Роль государства в регулировании экономики. Понятие государственного регулирования экономики. Объекты и цели государственного регулирования экономики.

2. Субъекты экономического регулирования. Носители хозяйственных интересов. Выразители интересов. Исполнители государственной политики. Обратная связь государственного регулирования экономики с носителями хозяйственных интересов.

3. Административные средства государственного регулирования экономики. Экономические средства государственного регулирования экономики: денежно-кредитные и бюджетные.

4. Ускоренная амортизация.

5. Государственный сектор. Границы роста государственных доходов и государственной собственности.

6. Внешнеэкономическое регулирование.

7. Этапы развития государственного регулирования.

8. Финансово-промышленные группы и их место в системе регулирования экономики.

9. Границы регулирования при помощи самофинансирования.

Роль государства в регулировании экономики

Экономика. Под редакцией А. С. Булатова, 2004 год. С. 549 — 550.

Экономическая теория. Под редакцией З. Т. Новиковой и Н. Н. Тимофеева,, 1999 год. Часть 2. С. 61 — 62.
Понятие государственного регулирования экономики
Цель государства в рыночной экономике не корректировать рыночный механизм, а создавать условия для его свободного функционирования: регулирующее воздействие государства должно обеспечиваться везде, где необходимо.

Целью государственного регулирования экономики является также постоянное поддержание народнохозяйственной пропорциональности. Речь идет о двух взаимосвязанных соотношениях.

1. Для нормального снабжения общества материальными условиями его жизнедеятельности необходимо обеспечить равенство объемов:

- производства всех благ;

- совокупного общественного продукта;

- совокупных потребностей общества.

2. Одновременно необходимо обеспечить соответствие друг другу

структур:

- общественного производства (его отраслевого состава);

- совокупного общественного продукта (его разбивки на виды благ);

- общественных потребностей (их расчленение на разнообразные виды).

Если данные соотношения не соблюдаются, возникают различные дисбалансы.

Субъекты экономического регулирования. Носители хозяйственных интересов. Выразители интересов. Исполнители государственной политики.

Субъектами экономической политики являются носители, выразители и исполнители хозяйственных интересов.

Выразители хозяйственных интересов в странах с рыночной экономикой — это граждане, объединенные в союзы, ассоциации: профсоюзы, союзы предпринимателей, фермеров, торговцев, студентов, аптекарей и т. д.

Государственное регулирование экономики — это система мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера стабилизации и приспособления экономики к изменяющимся условиям.

Объекты государственного регулирования экономики

Объекты государственного регулирования экономики — это сферы, отрасли, регионы, а также ситуации, явления и условия социально-экономической жизни страны, где возникли или могут возникнуть трудности, проблемы, не решаемые автоматически или разрешаемые в отдаленном будущем, причем снятие этих проблем настоятельно необходимо для поддержания социальной стабильности и нормального функционирования экономики.

Основные объекты государственного регулирования экономики:

- экономический цикл;

- секторальная, отраслевая и региональная структура хозяйств;

- условия накопления капитала;

- занятость;

- денежное обращение;

- платежный баланс;

- цены;

- НИОКР (научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы);

- условия конкуренции;

- социальные отношения, включая отношения между работодателями и работающими по найму, а также социальное обеспечение;

- подготовка и переподготовка кадров;

- окружающая среда;

- внешнеэкономические связи.

Цели государственного регулирования экономики.

Исполнителями хозяйственных интересов являются органы 3 ветвей власти, построенные по иерархическому принципу, а таюке центральный национальный банк.

Носители хозяйственных интересов — это социальные группы, отличающиеся друг от друга по ряду признаков: имущественному, по доходам, видам деятельности при аналогичных доходах, профессиям, отраслевым и региональным интересам. Это наемные рабочие, хозяева предприятий, фермеры и т. д.

Обратная связь государственного регулирования экономики с носителями

хозяйственных интересов.

Экономика. Под редакцией А. С. Булатова, 1997 год. С. 474.
Административные средства государственного регулирования

экономики

Различают 2 основные формы вмешательства государства в экономику:

1. прямое (административное) вмешательство через расширение государственной собственности на материальные ресурсы, управление производственными предприятиями и законотворчество;

2. косвенное (экономическое) вмешательство с помощью различных мер экономической политики.

Прямое вмешательство характеризуется тем, что при наличии более или менее значительного государственного сектора государство обладает капиталами, предоставляет кредиты в самых разных формах, принимает долевое участие и является собственником предприятий. При прямом вмешательстве государство воздействует на экономический строй общества. Административные средства применяются на уровне не столько центральных (федеральных) правительств, сколько - регионов и местных органов власти.

Методы государственного регулирования при прямом вмешательстве:

1. Принятие законодательных актов с целью упорядочения и развития отношений между элементами рыночной экономики.

2. Контроль (но не всеобщий) за уровнем и динамикой цен и инфляции.

З. Планирование — это составление и обработка планов, и организация их выполнения.

    Планирование в настоящее время применяется практически во всех странах, но в наибольшей степени оно используется в Швеции, Финляндии, Южной Корее, Франции, Мексике, Египте и др.

Выделяются следующие типы макроэкономического планирования:

- директивное планирование, как правило, свойственно социалистической экономике. Его основу составляет государственная социалистическая собственность. Для него характерно преобладание командно-административных методов.

- Индирективное планирование также базируется на ведущей роли государственной собственности на средства производства. Государственное управление реализуется через планирование, где определены приоритеты и стратегия. Но набор средств реализации планов более широк, а именно: в качестве экономических рычагов используются цены, ставки процента, кредиты, валютные курсы и т. п., допускается конкуренция.

- Регулятивное планирование характерно для смешанной экономики. Основу экономики составляет государственный и частный сектор, при этом доли их либо одинаковы, либо один из секторов является преобладающим. Взаимодействие между государственным и частным сектором осуществляется как на основе обязательного соблюдения рыночных принципов, так и на договорных началах.

- Индикативное планирование основано также на государственном и частном секторах. Плановые нормативы содержат лишь общие контуры развития экономики. Макроэкономические показатели рассчитываются для того, чтобы ориентировать частный сектор на достижение нужного объема производства с учетом спроса и предложения.

   Формирование смешанной экономики и ее движение к рынку требует учета и использования всех возможных типов планирования, исходя из целесообразности по отношению к народному хозяйству.

4. Прогнозирование экономического развития — это система научных исследований о возможных направлениях развития экономики в будущем. В зависимости от сферы применения прогнозирование бывает социально-экономическим и научно- техническим.

5. Государство может использовать конкретные меры для побуждения предпринимателей к решению нужных, неотложных задач. Для этого применяются контракты и государственные заказы . К ним относятся: военные заказы, создание стратегических и страховых резервов и запасов.

    Государственные заказы должны быть выгодны предприятию, размещаться на конкурсной основе и оформляться соответствующим договором с указанием ответственности сторон за выполнение госзаказа.

б. Комплексно-целевые программы (например, в России к ним относится строительство БАМа, освоение космоса, создание атомной промышленности и т. д.).

    Недостатки комплексно-целевых программ: их чрезмерное количество, составление программ без должного учета ресурсного потенциала, отсутствие механизма их реализации и др.

    С их помощью, с учетом рыночных отношений решаются очень важные для общества проблемы. При этом исполнение программы замыкается на государственные органы власти, а регулирующие функции смещаются на уровень фирм-исполнителей всех форм собственности. В этих случаях могут учреждаться на договорных началах специальные государственные, частные, смешанные компании.

7. Государственные инвестиции.

8. Политика доходов населения.

9. Разрешения (в том числе в форме лицензий) и запреты (например, во всех странах Запада их необходимо получить для осуществления нового промышленного строительства на определенных территориях вокруг крупных городов).

10. Стандарты и нормы. Они нередко находятся на стыке экономики, техники и экологии (например, максимально допустимые нормы содержания тех или иных вредных веществ в пищевых продуктах или выбросов вредных веществ в атмосферу и окружающую среду в целом).

Экономические средства государственного регулирования экономики:

денежно-кредитные и бюджетные.

Косвенное вмешательство направлено на то, чтобы не ослабить или не заменять рыночные стимулы с учетом принципа «не мешай рынку». Оно воздействует на протекание процессов воспроизводства в народном хозяйстве, на темпы и пропорции (отраслевые, региональные и др.) этого процесса.

   В зависимости от цели вмешательства меры экономической политики направлены на то, чтобы:

1. стимулировать капитальные вложения и восстанавливать (по возможности) равновесие между инвестициями и сбережениями;

2. обеспечивать полную занятость;

З. воздействовать на общий уровень цен в целях их стабилизации;

4. перераспределять доходы;

5. стимулировать экспорт и импорт товаров, капиталов и рабочей силы;

б. поддерживать устойчивый экономический рост;

7. стимулировать предложение товаров и услуг.

    К косвенным методам регулирования экономики относятся также финансово-кредитные рычаги и налоги.

Налогово-бюджетная политика осуществляется путем манипулирования государственными доходами (прежде всего налогами) и расходами. Государственные финансы применяются для целенаправленного воздействия на темпы и пропорции экономического развития, сглаживания циклических колебаний. Налогово-бюджетная политика ориентируется на регулирование совокупного спроса в национальной экономике в целом. Регулирующая роль государства в экономике поощряется.

Например, антициклическое налоговое регулирование, включает в себя применение ряда средств: маневрирование ставками налогов на доходы и прибыль (для изменения величины инвестиций и потребительского спроса), введение (отмена) налоговых льгот, изменение правил и сроков выплаты налогов (установление предварительной выплаты налогов в фазе циклического подъема, чтобы ограничить спрос или, напротив, откладывание сроков выплаты налогов, чтобы стимулировать спрос).

    Кроме того, частному бизнесу предоставляются субсидии, льготные займы и гарантии по частным кредитам с целью стимулирования предпринимательской деятельности.

Средства государственного бюджета используются и для содействия подготовке и переподготовке рабочей силы соответствующей квалификации, а также стимулирования НИОКР.

Кредитно-денежная политика — это политика, проводимая путем регулирования денежной массы в обращении и совершенствования кредитной сферы. Ориентация такого направления — совокупное предложение с целью создания условий для деятельности отдельных фирм. Роль государства при такой политике ограничивается.

Кредитно-денежная политика включает в себя следующие основные элементы:

1. Маневрирование учетной ставкой центрального (государственного) банка, то есть изменение процента, взимаемого центральным банком при приобретении коммерческих векселей у частных банков. Это влияет на общий уровень ссудного процента, так как частные банки взимают процент, как правило, превышающий на 1-1,5 пункта учетную ставку центрального банка.

2. Изменение нормы минимальных резервов, то есть процентного отношения денежных фондов, которые коммерческие банки должны отвлекать от проводимых ими операций и хранить на своих беспроцентных счетах в центральном банке, к величине текущих и долгосрочных вкладов в этих банках.

3. Операции на открытом рынке, то есть акты купли-продажи государственных ценных бумаг (казначейских векселей, облигаций и пр.) совершаемые между центральным банком и частными банками.

   При помощи денежно-кредитного инструментария государство в лице центрального банка влияет на объем денежной и кредитной массы, величину ссудного процента и тем самым на темпы и пропорции воспроизводства капитала.

    В современных условиях в государственном регулировании экономики акцент сделан на косвенные (экономические) методы регулирования, показавшие наибольшую эффективность.

Ускоренная амортизация.

Экономика. Под редакцией А. С. Булатова, 2004 год. С. 341.

Государственный сектор.

В. д. Камаев и др. Учебник по основам экономической теории, 1997 год. С. 140.

Границы роста государственных доходов.

Экономика. Под редакцией А. С. Булатова, 1997 год. С. 496.

Границы роста государственной собственности.

Государственная собственность не может расти, захватывая все новые позиции в ключевых отраслях хозяйства, так как это противоречит интересам частной собственности.

Внешнеэкономическое регулирование.

В. Д. Камаев и др. Учебник по основам экономической теории, 1997 год. С. 322-324.
Этапы развития государственного регулирования.

Экономика. Под редакцией А. С. Булатова, 2004 год. С. 550 -553.
Финансово-промышленные группы и их место в системе регулирования

экономики.

В Финансово-промышленной группе концентрируются интегрированные возможности финансового, промышленного и торгового капитала.

Финансы. Под редакцией А. М. Ковалевой, 1998 год. С. 365.

Место финансово-промышленных групп в системе регулирования экономики :

1. активизация инвестиционного процесса путем наращивания потенциала отечественной промышленности в «точках роста» экономики при ориентации на внебюджетные источники финансирования;

2. прекращение падения научно-технического потенциала страны;

3. укрепление экономического потенциала на общероссийском и всем постсоюзном пространстве;

4. повышение эффективности деятельности, увеличение объемов производства и реализации продукции;

5. усиление управляемости процессами экономического развития на основе формирования базисных хозяйственных структур, выступающих как своеобразное «среднее звено» между государством и сферой мелкого (среднего) бизнеса;

б. успешная конкуренция с крупными зарубежными корпорациями на внешнем и внутреннем рынках.

Границы регулирования при помощи самофинансирования.

Самофинансирование — это финансирование хозяйствующим субъектом своего производственно-торгового процесса за счет собственных источников финансовых ресурсов. К этим источникам относятся амортизационные отчисления и прибыль, направляемая в фонд накопления.

Государственная финансовая поддержка ограничивается лишь кругом социально и экологически значимых объектов, а также сельскохозяйственного сектора экономики, энергетических и оборонных производств. Прибыль и амортизация становятся главными источниками финансирования экономического и социального развития в обществе.

